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A Priifungsauftrag

Der Burgermeister der Stadt Gréditz, Herr Jochen Reinicke, hat uns mit Schreiben
vom 29. Januar 2020 beauftragt, den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2019 un-
ter Einbeziehung der zugrunde liegenden Buchfuhrung und den Lagebericht firr das
Wirtschaftsjahr 2019 des

Eigenbetriebes Abwasser Groditz,
Groditz
(im Folgenden auch kurz ,Eigenbetrieb” genannt)

nach berufsiiblichen Grundséatzen zu prifen sowie Uber das Ergebnis unserer Pril-
fung schriftich Bericht zu erstatten. Den Auftrag haben wir mit Auftragsbestati-
gungsschreiben vom 7. Februar 2020 angenommen. Dem Prifungsauftrag lag der
Beschluss des Stadtrates vom 24. Oktober 2017 zugrunde, auf dem wir zum Ab-
schlussprifer gewéhlt wurden (§ 318 1 S. 1 HGB).

Wir bestétigen gemaR § 321 IVa HGB, dass wir bei unserer Abschlussprifung die
anwendbaren Vorschriften zur Unabhangigkeit beachtet haben.

Der Eigenbetrieb ist finanzwirtschaftliches Sondervermégen der Stadt Gréditz. Die
Prafungspflicht ergibt sich aus § 32 SachsEigBVO. Der Eigenbetrieb hat geman
§ 31 SéachsEigBVO nach den Vorschriften fiir groe Kapitalgesellschaften im Sinne
des § 267 Ill HGB zu bilanzieren.

Der Eigenbetrieb ist keine Kapitalgesellschaft und daher nicht prifungspflichtig ge-
malk § 316 ff. HGB. Es handelt sich insofern um eine freiwillige Prifung, der Pri-
fungsbericht ist daher gem. IDW PS 450 n.F. an das gepriifte Unternehmen gerich-
tet.

Bei unserer Prifung waren auftragsgemaf auch die Vorschriften des § 53 | HGrG
zu beachten. Die Priifung nach § 53 HGrG stellen wir in einem (ber den gesetzli-
chen Berichtsinhalt hinausgehenden Erlduterungsteil (Anlage 6) dar.

Uber Art und Umfang sowie liber das Ergebnis unserer Priifung erstatten wir den
nachfolgenden Bericht, der nach den Grundsatzen ordnungsmaRiger Erstellung von
Prufungsberichten (IDW PS 450 n.F.) erstellt wurde. Dariber hinaus fanden die Pri-
fungshinweise IDW PH 9.400.3 (Zur Erteilung des Bestitigungsvermerks bei kom-
munalen Wirtschaftsbetrieben) und IDW PH 9.450.1 (Berichterstattung tber die Prii-
fung 6ffentlicher Unternehmen) Anwendung.

Der Bericht enthalt in Abschnitt B vorweg unsere Stellungnahme zur Lagebeurtei-
lung durch den Eigenbetriebsleiter, Feststellungen gemaR § 321 1 S. 3 HGB sowie
die Darstellung wichtiger Veranderungen bei den rechtlichen, wirtschaftlichen und
steuerlichen Verhaltnissen des Eigenbetriebes.

Die Prifungsdurchfihrung und die Prifungsergebnisse sind in den Abschnitten C
und D im Einzelnen dargestellt. Der aufgrund der Priifung erteilte uneingeschrankte
Bestatigungsvermerk wird in Abschnitt F wiedergegeben.
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Unserem Bericht haben wir den gepriften Jahresabschluss, bestehend aus der Bi-
lanz (Anlage 1), der Gewinn- und Verlustrechnung (Anlage 2) und dem Anhang (An-
lage 3) sowie den gepriiften Lagebericht (Anlage 4) beigefiigt. Die rechtlichen Ver-
haltnisse haben wir tabellarisch in Anlage 5 dargestellt.

Der vorliegende Priifungsbericht ist an das geprifte Unternehmen gerichtet.

Rechtliche Bindung entfalten nur unsere im Original unterzeichneten Berichte in Pa-
pierform.

Fur die Durchfuhrung des Auftrags und unsere Verantwortlichkeit, auch im Verhalt-
nis zu Dritten, liegen die vereinbarten und diesem Bericht als Anlagen beigefiigten
,Besonderen Auftragsbedingungen vom 30. Juni 2018“ und die "Allgemeinen Auf-
tragsbedingungen fur Wirtschaftsprifer und Wirtschaftsprifungsgesellschaften vom
1. Januar 2017" zugrunde.
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Grundsitzliche Feststellungen
Stellungnahme zur Lagebeurteilung der gesetzlichen Vertreter

Der Eigenbetriebsleiter, Herr Heiko Brabetz, hat im Lagebericht (Anlage 4), im Jah-
resabschluss (Anlagen 1 bis 3) und insbesondere in der Unternehmensplanung fir
das Jahr 2020, die wirtschaftliche Lage des Eigenbetriebes beurteilt.

Gemal § 321 1 S. 2 HGB nehmen wir als Abschlussprifer mit den anschlieRenden
Ausflihrungen vorweg zur Lagebeurteilung durch den Eigenbetriebsleiter im Jahres-
abschluss und im Lagebericht Stellung. Dabei gehen wir insbesondere auf die Beur-
teilung des Fortbestands und der zukiinftigen Entwicklung des Eigenbetriebes unter
Berucksichtigung des Lageberichts ein. Unsere Stellungnahme geben wir aufgrund
unserer eigenen Beurteilung der Lage des Eigenbetriebes ab, die wir im Rahmen
unserer Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts gewonnen haben.

Der Lagebericht kommunaler Eigenbetriebe enthélt ergdnzend zu den Angaben
nach § 289 HGB die weiteren in § 30 SachsEigBVO genannten Angaben.

Der Eigenbetriebsleiter stellt im Lagebericht den Geschéftsverlauf des Jahres 2019
und die voraussichtliche kinftige Entwicklung dar. Dabei wird insbesondere auf fol-
gende Sachverhalte verwiesen:

¢ Die Liquiditat des Eigenbetriebes war ganzjahrig durch Eigenmittel sowie
durch die Kassenkreditermachtigung in Héhe von T€ 328,5 gesichert. Dar-
Uber hinaus wurde eine Kreditermachtigung fir geplante KanalbaumafRnah-
men in Hohe von T€ 1.450,0 gewahrt.

e Durch die beiden Sparten (Abwasser und Bauhof) konnten im Bereich Tech-
nik und Bereitschaftsdienst Synergieeffekte erzielt werden.

e Der Anschlussgrad betragt 98 %, was zu einer Auslastung der Klaranlage in
Bezug auf die projektierte Leistungsfahigkeit von 85 % flihrt.

e Hinsichtlich der KanalbaumalRnahme Nauwalde, als wesentlichste Investiti-
on, bestehen weiterhin in Bezug auf die Nachtrdge unterschiedliche Stand-
punkte.

» Das Eigenkapital hat bedingt durch den Jahresfehlbetrag (T€ -56,4) gegen-
Uber dem Vorjahr abgenommen. Das Eigenkapital betragt T€ 11.146,3 und
somit 58,6 % des Gesamtkapitals.

» Das Ergebnis der Sparte Abwasser betragt im Geschéftsjahr 2019 T€ -36,4.

e Der Bauhof wurde gegeniber der Stadt Groditz zu Selbstkosten abgerech-
net.

* In 2019 wurde mit der KanalbaumafRnahme ,Neue Kolonie" begonnen, wel-
che voraussichtlich 2020 beendet wird.
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e Im Bereich Klarschlammentsorgung zeichnet sich eine deutliche Kostenstei-
gerung ab, welche sich auch auf die aktuelle Gebiihrenkalkulation ausge-
wirkt hat.

Der Betriebsleiter schatzt den Bereich Schmutzwasser im Hinblick der derzeitigen
Beitrags- und Gebiihrensétze (Anderung zum 1. Januar 2015) auch fur die Zukunft
als unkritisch ein. Auf Grund der bestehenden Méglichkeit zur legalen Umgehung
des Regenwassernetzes prognostiziert der Eigenbetriebsleiter fir den Nieder-
schlagswasserbereich eine kiinftige Gebulhrenerhthung.

Die durch die Eingemeindung der Gemeinde Nauwalde zur Stadt Gréditz notwendi-
gen KanalbaumaRnahmen wurden umgesetzt. Hinsichtlich der Diskrepanzen bei der
Abrechnung der BaumaRRnahme wird derzeit mit der Baufirma nach einer Lésung
gesucht.

Die Sparte Bauhof arbeitet kostendeckend. Das diesjahrige Jahresergebnis wurde
durch einen hohen Krankenstand negativ beeinflusst.

Der Eigenbetriebsleiter weist weiterhin auf die Risiken im Bereich Personal der bei-
den Sparten hin. Auch in 2020 sind langere Krankheitsfélle zu verzeichnen, welche
wiederum Jahresergebnis negativ beeinflussen werden.

In der Sparte Abwasser soll ab 2021 die kaufmannische Betriebsfiihrung von der
Stadtverwaltung Groditz ausgefuhrt werden. Alle Eckdaten zur Uberleitung der
kaufmannischen Betriebsfiihrung wurden hierzu in einem Aufhebungsvertrag ein-
vernehmlich geregelt.

Nach dem Ergebnis unserer Priifung und den dabei gewonnenen Erkenntnissen ist
die Beurteilung der Lage des Eigenbetriebes einschlieflich der dargestellten Risiken
der kinftigen Entwicklung plausibel und folgerichtig abgeleitet. Die Lagebeurteilung
durch den Eigenbetriebsleiter ist dem Umfang nach angemessen und inhaltlich zu-
treffend.

Unsere Prifung hat zum gegenwartigen Zeitpunkt keine Anhaltspunkte daftir erge-

ben, dass der Fortbestand des Eigenbetriebes gefahrdet ware.

Wichtige Verdnderungen bei den rechtlichen Verhiltnissen

Die Abwassersatzung nach dem SachsKAG 2004 wurde nach Ablauf des Kalkulati-
onszeitraumes am 26.11.2019 ruckwirkend zum 01.01.2019 vom Stadtrat beschlos-
sen. Folgende Beitrags- und Gebiihrenséatze wurden beschlossen:

SW-Beitrag 1,02 €/m?
SW-Gebuhr 3,48 €/m?3 fur Groditz und 4,20€/m?3 fur Nauwalde
RW-Gebiihr 0,70 €/m?

Dariiber hinaus liegen im Geschéftsjahr keine wichtigen Verénderungen bei den
rechtlichen Verhaltnissen im Eigenbetrieb vor.

Im Ubrigen verweisen wir auf die in der Anlage 5 tabellarisch dargestellten rechtli-
chen Verhéltnisse.
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Feststellungen geméaR § 3211S. 3 HGB
Beachtung von sonstigen gesetzlichen und satzungsmiBigen Regelungen

Nach § 321 | S. 3 HGB haben wir auch Uber bei der Durchfiihrung der Prifung fest-
gestellte Tatsachen zu berichten, die schwerwiegende VerstéRe der Betriebsleitung
oder von Arbeitnehmern gegen Gesetz oder Satzung erkennen lassen.

Der Eigenbetrieb soll gemaR § 10 der Satzung ein System zur Erkennung von Risi-
ken (§ 23 Il SachsEigBVO) einrichten und diese in einem Risikohandbuch doku-
mentieren. Eine explizite Dokumentation in einem Risikohandbuch erfolgte bisher
nicht. Zur Uberwachung von Risiken bestehen zurzeit nur Arbeitsanweisungen.

Im Rahmen unserer Priifung haben wir dartiber hinaus keine berichtspflichtigen Tat-
sachen i.S.d. § 321 |1 S. 3 HGB festgestellt.
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C Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Gegenstand unserer Prifung waren die Buchfilhrung, der Jahresabschluss zum
31. Dezember 2019 (Anlagen 1 bis 3) und der Lagebericht fur das Wirtschaftsjahr
2019 (Anlage 4) sowie die Einhaltung der einschlagigen gesetzlichen Vorschriften
zur Rechnungslegung und der ergdnzenden Bestimmungen der Satzung.

Nach § 32 Il SachsEigBVO erstreckt sich die Priifung auch auf die OrdnungsmaRig-
keit der Geschaftsfuhrung. Im Prifungsbericht sind die wirtschaftlich bedeutsamen
Sachverhalte im Sinne des § 53 | Nr. 2 HGrG darzustellen.

Den Lagebericht haben wir auch daraufhin geprift, ob er mit dem Jahresabschluss
und den bei unserer Prifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht und ins-
gesamt eine zutreffende Vorstellung von der Lage des Eigenbetriebes vermittelt.
Dabei haben wir auch geprift, ob die Chancen und Risiken der kiinftigen Entwick-
lung zutreffend dargestellt sind.

Eine Uberprifung von Art und Angemessenheit des Versicherungsschutzes, insbe-
sondere ob alle Wagnisse bertcksichtigt und ausreichend versichert sind, war nicht
Gegenstand unseres Prifungsauftrags.

Die Betriebsleitung des Eigenbetriebes ist fur die Buchfiihrung und die Aufstellung
von Jahresabschluss und Lagebericht sowie die uns gemachten Angaben verant-
wortlich. Unsere Aufgabe ist es, die vom Eigenbetrieb vorgelegten Unterlagen und
die gemachten Angaben im Rahmen unserer pflichtgemaien Priufung zu beurteilen.

Die Prifungsarbeiten haben wir - mit Unterbrechungen - in der Zeit vom
18. Mai bis 3. Juli 2020 in den Geschaftsraumen des Eigenbetriebes und des Be-
triebsfuhrers in Riesa sowie in unserem Buro durchgefilhrt. AnschlieBend erfolgte
die Fertigstellung des Prifungsberichts.

Ausgangspunkt unserer Prifung war der von uns geprifte und mit einem uneinge-
schrankten Bestatigungsvermerk vom 31. Juli 2019 versehene Jahresabschluss
zum 31. Dezember 2018. Er wurde in der Stadtratssitzung vom 17. Dezember 2019
unverandert festgestellt. Die 6ffentliche Bekanntmachung erfolgte durch Versffentli-
chung des Jahresabschlusses 2018 sowie des Lageberichtes 2018 auf der Internet-
seite der Stadt Groditz. Auf die Veréffentlichung wurde durch Aushang in der Zeit
vom 6. Januar bis 14. Januar 2020 hingewiesen.

Als Prifungsunterlagen dienten uns die Buchhaltungsunterlagen, die Belege, Besta-
tigungen der Kreditinstitute sowie das Akten- und Schriftgut des Eigenbetriebes. Alle
von uns erbetenen Auskinfte, Aufkldrungen und Nachweise sind uns vom Eigenbe-
trieb bzw. den zur Auskunft benannten Mitarbeitern des Betriebsfilhrers bereitwillig
erbracht worden.

Ergénzend hierzu hat uns der Eigenbetriebsleiter in der berufstblichen Vollstandig-
keitserklarung schriftlich bestatigt, dass in der Buchfuhrung und in dem zu prifen-
den Jahresabschluss alle bilanzierungspflichtigen Vermégenswerte, Verpflichtun-
gen, Wagnisse und Abgrenzungen beriicksichtigt, samtliche Aufwendungen und Er-
trage enthalten, alle erforderlichen Angaben gemacht und uns alle bestehenden
Haftungsverhéltnisse bekannt gegeben worden sind.
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In der Erklarung wird auch versichert, dass der Lagebericht hinsichtlich erwarteter
Entwicklungen alle fir die Beurteilung der Lage der Gesellschaft wesentlichen Ge-
sichtspunkte sowie die nach § 289 HGB und § 30 S&chsEigBVO erforderlichen An-
gaben enthalt.

Bei Durchfuhrung unserer Jahresabschlusspriifung haben wir die Vorschriften der
§§ 316 ff. HGB und die vom IDW festgestellten deutschen Grundsétze ordnungs-
maBiger Abschlussprifung beachtet. Danach haben wir unsere Prifung problemori-
entiert - jedoch ohne spezielle Ausrichtung auf eine Unterschlagungspriifung - so
angelegt, dass wir Unrichtigkeiten und VerstéfRe gegen die gesetzlichen Vorschrif-
ten, die sich auf die Darstellung des den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechen-
den Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Eigenbetriebes wesentlich
auswirken, hatten erkennen miissen.

Art, Umfang und Ergebnis der im Einzelnen durchgefthrten Prifungshandlungen
sind in unseren Arbeitspapieren festgehalten.

Der Prufung lag eine Planung der Prifungsschwerpunkte unter Berlicksichtigung
unserer vorlaufigen Lageeinschatzung des Eigenbetriebes und eine Einschatzung
der Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems (IKS)
zugrunde. Die Einschatzung basierte insbesondere auf Erkenntnissen Uber die
rechtlichen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen. Branchenrisiken im Bereich
der Abwasserentsorgung und die daraus resultierenden Geschéftsrisiken sind aus
eigenen priferischen Erfahrungen, Gespréachen mit dem Betriebsleiter und Mitarbei-
tern des Eigenbetriebes sowie aus Branchenberichten bekannt.

Unsere Prifung hat sich nicht darauf erstreckt, ob der Fortbestand des Eigenbetrie-
bes oder die Wirksamkeit der Betriebsleitung zugesichert werden kann.

Aus den bei der Priufungsplanung festgestellten Risikobereichen ergaben sich fol-
gende Prifungsschwerpunkte:

» Vollstandigkeit und Bewertung des Anlagevermogens,

o Vollstandigkeit und Bewertung der mit dem Anlagevermégen korrespondie-
renden Sonderposten aus Investitionszuschiissen und Anschlussbeitragen,

* Ansatz, Vollstéandigkeit und Bewertung von Rickstellungen,
e Ansatz und Vollstandigkeit der Verbindlichkeiten gegeniber Kreditinstituten,

» weitere Einzelsachverhalte mit wesentlichen Auswirkungen auf die Darstel-
lung der Vermdégens-, Finanz- und Ertragslage.

Ausgehend von einer Beurteilung des IKS haben wir bei der Festlegung der weite-
ren Prifungshandlungen die Grundsétze der Wesentlichkeit und der Wirtschaftlich-
keit beachtet. Sowohl die analytischen Prifungshandlungen als auch die Einzelfall-
prufungen wurden daher nach Art und Umfang unter Beriicksichtigung der Bedeu-
tung der Prifungsgebiete und der Organisation des Rechnungswesens in ausge-
wahlten Stichproben durchgefiihrt. Die Stichproben wurden so ausgewahlt, dass sie
der wirtschaftlichen Bedeutung der einzelnen Posten des Jahresabschlusses Rech-
nung tragen und es ermdglichen, die Einhaltung der gesetzlichen Rechnungsle-
gungsvorschriften ausreichend zu priifen.












































































































































































